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Аннотация. В статье представлены нормативно-правовые обороты и 

проблемы при регулировании судебно-медицинской экспертизы в 

законодательстве Кыргызской Республики, а также указаны все различия 

и напряжения в системе «сдержек и противовесов в судебной медицине». 

Ключевые слова: судебно-медицинская экспертиза, система сдержек и 

противовесов в судебной медицине 
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ИШМЕРДИГИН ЖӨНГӨ САЛУУ ПРОБЛЕМАЛАРЫ 
 

Н. К. Исмаилов, М. Орозбеков, Р. Орункулова, К. Т. Акматов, В. В. Набиев, 

М. И. Ахметова 
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медициналык экспертизанын ишмердиген жөнгө салууда нормативдик- 

укуктук колдонмолору жана проблемалары берилет жана ошондой эле 

«соттук медицинанын карама каршы коюлма жана тыйуу салынма» 
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Republic, as well as all the differences and tensions in the system of «checks and 

balances in forensic medicine». 
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В системе здравоохранения Кыргызской Республики 

основополагающим нормативным актом является Закон Кыргызской 

Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» [1]. 

Изначально предполагалось, что данный закон будет являться неким 

оплотом или «основой», под которым и будут находиться все иные 

нормативно-правовые акты системы здравоохранения. В реализацию этой 

мысли, законодатель пошел по принципу «иные нормативные акты в 

системе здравоохранения не должны дублировать его текст, и тем более 

содержать нормы, противоречащие закону». Поэтому основу 

регулирования судебно-медицинской экспертизы необходимо начать 

изучать именно с этого нормативного акта [2, 3, 4]. 

При этом необходимо отметить, что вопросы регулирования 

медицинской экспертизы в нормативных актах Кыргызской Республики 

отмечаются во многих нормативных правовых актах (законах, кодексах, 

постановлениях Правительства Кыргызской Республики), а так же в 

ведомственных актах Кыргызской Республики. 

Согласно статьи 21 Закона Кыргызской Республики «Об охране 

здоровья граждан в Кыргызской Республике» медицинская экспертиза 

является одними из видов медико-санитарной помощи. 

При этом глава IV Закона регулируя вопросы медицинской 

экспертизы, относит к ней следующие направления: 

1. экспертизу временной нетрудоспособности (статья 45); 

2. медико-социальную экспертизу (статья 46); 

3. военно-врачебную экспертизу (статья 47); 

4. судебно-медицинскую экспертизу психического здоровья (статья 

48); 

5. судебно-медицинскую экспертизу (статья 49); 

6. альтернативную медицинскую экспертизу (статья 50); 

7. экспертизу качества оказания медико-санитарной помощи (статья 

51). 

Для настоящей статьи мы изучим редакцию статей 48, 49 Закона 

Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской 

Республики». 
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Основы проведения судебно-медицинской экспертизы психического 

здоровья заложены в статье 48 Закона Кыргызской Республики «Об охране 

здоровья граждан в Кыргызской Республике». Согласно данной статьи: 

судебно-психиатрическая, судебно-наркологическая и судебно- 

психологическая экспертиза граждан проводится в специализированных 

для этой цели государственных и (или) муниципальных организациях 

находящихся в ведении министерства здравоохранения. 

Гражданин или его, законный представитель имеет право 

ходатайствовать перед органом, назначившим проведение судебно- 

психиатрической, судебно-наркологической и судебно-психологической 

экспертизы, о включении в состав экспертной комиссии соответствующего 

врача-специалиста с его согласия. 

Порядок проведения судебно-психиатрической, судебно- 

наркологической и судебно-психологической экспертизы устанавливается 

законодательством Кыргызской Республики. 

Основы проведения судебно-медицинской экспертизы заложены в 

статье 49 Закона Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в 

Кыргызской Республике». Согласно данной статьи: судебно-медицинская 

экспертиза граждан, трупов и вещественных доказательств проводится в 

государственных и (или) муниципальных организациях здравоохранения 

экспертами бюро судебно-медицинской экспертизы, а при отсутствии 

таких экспертов – врачами-специалистами, привлеченными для проведения 

указанной экспертизы, на основании постановлений лиц, производящих 

дознание, следователя, прокурора, судьи или определения суда. 

Гражданин или его законный представитель имеет право 

ходатайствовать перед органом, назначившим проведение судебно- 

медицинской экспертизы, о включении в состав экспертной комиссии 

соответствующего врача-специалиста с его согласия. 

Порядок проведения судебно-медицинской экспертизы 

устанавливается законодательством Кыргызской Республики. 

Отдельно при изучении вопроса судебно-медицинской экспертизы 

необходимо обратить внимание на статью 50 Закона Кыргызской 

Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике». 

Закон допускает проведение альтернативной медицинской экспертизы, но 

только в отношении проведения: 
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 медико-социальной экспертизы; 

 военно-врачебной экспертизы. 

При этом альтернативная экспертиза может, проведена при: 

 обжаловании в суд заключения экспертизы; 

 постановлении судьи. 

Статья 50 Закона Кыргызской Республики «Об охране здоровья 

граждан в Кыргызской Республике» определяет ряд ограничений при 

проведении альтернативной экспертизы, не может поручаться экспертам: 

 участвовавшим в проведении медико-социальной экспертизы или 

военно-врачебной экспертизы, результаты которых обжалуются 

гражданином; 

 находящимся в служебной или иной зависимости от органов, 

организаций, должностных лиц и граждан, заинтересованных в результатах 

альтернативной медицинской экспертизы. 

Ключевое место в нормативных правовых актах Кыргызской 

Республики занимает Постановление Правительства Кыргызской 

Республики «Об организации и проведении судебно-медицинских 

экспертиз в Кыргызской Республике», в реализации Закона Кыргызской 

Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» было 

издано данное постановление Правительства Кыргызской Республики [5]. 

Уполномоченным органом в области здравоохранения Кыргызской 

Республики согласно Закона Кыргызской Республики «Об охране здоровья 

граждан в Кыргызской Республике» является Министерства 

здравоохранения Кыргызской Республики. 

Согласно Положения о Министерстве здравоохранения Кыргызской 

Республики от 20 февраля 2012 года № 118, в компетенцию Министерства 

здравоохранения Кыргызской Республики норм, регулирующих вопросы 

медицинской экспертизы в положении, не имеется [6]. Однако, согласно 

пункта 7 Положения о Министерстве здравоохранения Кыргызской 

Республики, Министерство имеет право принимать в пределах своей 

компетенции в установленном порядке решения о создании и ликвидации 

государственных организаций здравоохранения, утверждать структуру и 

уставы (положения) государственных организаций здравоохранения в 

соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

toktom://db/110414
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Именно в реализацию пункта 7 Положения о Министерстве 

здравоохранения Кыргызской Республики, приказом от 27 марта 2012 года 

№150 было утверждено Положение Республиканского центра судебно-

медицинских экспертиз Министерства здравоохранения Кыргызской 

Республики [7]. Центр был создан, как юридическое лицо, в 

организационно-правовой форме – учреждение, в своей деятельности 

руководствуется законодательством Кыргызской Республики, 

регулирующим деятельность организаций здравоохранения, приказами и 

распоряжениями Министерства здравоохранения, а также своим 

Положением. Центр создан на неограниченный срок, для осуществления 

своей деятельности на всей территории Кыргызской Республике. При этом 

Центр в своей деятельности пользуется указанным выше Постановлением 

Правительства Кыргызской Республики «Об организации и проведении 

судебно-медицинских экспертиз в Кыргызской Республике». 

Изучая вопрос медицинской экспертизы нельзя забыть и о 

нормативной базе регулирующей вопросы судебной экспертизы в целом, 

это Закон Кыргызской Республики «О судебно-экспертной деятельности» 

[8]. Данный Закон определяет правовую основу, организационные 

принципы и основные направления судебно-экспертной деятельности в 

Кыргызской Республике, а также регулирует правоотношения, 

возникающие при осуществлении судебно-экспертной деятельности. 

Анализ нормативно-правовых документов Кыргызской Республики 

влияющих на судебно-медицинскую экспертизу показал, что: 

1. «Прямое» влияние имеют: 

 один (1) закон Кыргызской Республики (2005); 

 одно (1) постановление Правительства Кыргызской Республики 

(2012); 

 один (1) приказ Министерства здравоохранения Кыргызской 

Республики (2012). 

2. «Не прямое» влияние имеют: 

 одна (1) статья Кыргызской Республики (2016); 

 один (1) закон Кыргызской Республики (2013); 

 четыре (4) кодекса Кыргызской Республики; 

 международные договоры, участницей которых является 

Кыргызская Республика. 
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Заключение: 

1. Данные нормативно-правовые документы, касающиеся деятельности 

судебно-медицинской экспертизы находятся в правовом вакууме, 

недостаточно следующие: 

 какая-либо связь между процессом и деятельностью на уровне 

законов и подзаконных актов; 

 общее направление и стратегия развития экспертизы в целом; 

 связь между наукой, практикой и теорией; 

 система «сдержек и противовесов в судебно-медицинской 

экспертизе». 

2. Представляется, что данный правовой вакуум может быть заполнен 

образованием единого центра судебно-медицинских экспертиз с мощным 

организационно-методическим отделом. 

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
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